SEBRAE

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL
Parecer da Unidade Suprimentos n2 010/2023

Chamamento Publico n2 003/2023 - Processo n2 0039/2023

Trata-se de edital de Chamada Publica, para contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de administracdo, gerenciamento, emissao e fornecimento
de beneficios de Vale Refeicdo e Vale Alimentacdo, na forma de cartdo eletrénico
magnético flexivel e unificado para Vale Refeicdo e Vale Alimentacdo, com chip de
seguranca ou com tecnologia similar, com respectivas recargas de créditos mensais,
em quantidade e frequéncia varidvel de acordo com a conveniéncia do SEBRAE-SP e
em atendimento as exigéncias do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT,

para os funcionarios e estagiarios do SEBRAE-SP.

Publicado o edital, este sofreu impugnacdo por parte da empresa VR BENEFICIOS E
SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A.%l, a qual, em sintese, se insurge em face de
supostas exigéncias ndo compativeis com os principios licitatdrios, especialmente
guanto a previsdo legal acerca da separacdo entre os saldos do Auxilio Alimentacao

e do Auxilio Refeicdo.

A impugnacdo é tempestiva e atende aos demais pressupostos de admissibilidade

arrolados pelo instrumento convocatdrio.

E o que basta a relatar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o SEBRAE-SP deve total subserviéncia ao
Regulamento de LicitacGes e Contratos do Sistema SEBRAE, consistente na Resolucdo

CDN n2 391, de 25 de novembro de 2021.

A esse respeito segue decisdao emanada da Corte de Contas da Unido:

1 VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A., impugnacdo apresentada por e-mail
em 04/07/23 — 15:05hs.
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3.11. A natureza singular dos servigos sociais autbnomos, como entes de
cooperagdo com o Poder Publico, assim definido pela doutrina, com
administracdo e patrimonio proprios, ndo os obriga a atuar como entidades da
Administragdo Publica. Portanto, ndo se pode exigir dessas instituicbes a
obediéncia as disposi¢des da Lei n? 8.666/93, até porque, como vimos, a
competéncia da Unido para legislar sobre licitagdes e contratos ndo se estende
a esses servicos?. (destacamos)

E o ato convocatdério bem esclarece a subserviéncia da licitagdo sub examine ao
regulamento, conforme se depreende de seu preambulo, cujo texto transcrevemos

com os nossos grifos:

1. PREAMBULO

O Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de S3o Paulo - SEBRAE-SP,
por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdes, nos termos do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE e da Lei
Complementar n? 123/2006, torna publico que promovera licitacdo na
modalidade e critério mencionados no quadro informativo, regida por este
edital e seus anexos.

Importante destacar ainda que, a andlise e julgamento das exigéncias contidas no
edital do presente certame sdo pautadas pela estrita vinculacdo ao instrumento
convocatério e objetividade, em conformidade com o que dispde o art. 29, do

Regulamento de Licitacdes e de Contratos do Sistema SEBRAE.

Passamos aos pleitos da impugnante.

No seu entendimento, o artigo 174 do Decreto n? 10.854/2021 é inequivoco quanto

a imperiosidade de separacdo do saldo entre os beneficios.

Colaciona referido artigo, acrescentando que a resposta dada pelo SEBRAE-SP em

sede de questionamento comprovou, no seu modo de entender, a ilegalidade que

aduz.

Faz-se necessdrio apresentarmos o questionamento feito pela impugnante e a

resposta disponibilizada a todos os interessados, fornecida pelo SEBRAE-SP:

2 Decis3o n2461/98 — TCU - Plenério.

CODIGO: E3-5D-62-74-0B-97-A9-D1-4B-9E-50-BA-72-80-8F-98-36-A7-21-00



SEBRAE

PERGUNTA:

E correto entendimento de que, a futura contratada poderd ofertar
cartdo Unico, ou seja, as opcBes de vale alimentacdo e vale refeicdo,
continuaram disponiveis aos usuarios via sistema e no App Android ou
10S. Salientamos que essa opgdo visa proteger nosso meio ambiente com
a menor emissao de plasticos, sem prejudicar as opg¢des tecnoldgicas aos
usudrios.

Salientamos que a opg¢do acima descrita se encontra totalmente em
consonancia com o art. Art. 174, inc. |, alineas A e B, do DECRETO N©@
10.854, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021, conforme abaixo descrito.

DECRETO N2 10.854, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021

Art. 174. O servico de pagamento de alimentagdo deverd ser
operacionalizado por meio de arranjo de pagamento, estabelecido nos
termos do disposto no inciso | do caput do art. 62 da Lei n? 12.865, de 9
de outubro de 2013, o qual observard, no minimo, as seguintes regras:

| - Os recursos a serem repassados ao trabalhador pela pessoa juridica
beneficiaria para utilizacdo no ambito do PAT:

a) deverdo ser mantidos em conta de pagamentos, de titularidade do
trabalhador, na forma de moeda eletronica, e serdo escriturados
separadamente de quaisquer outros recursos do trabalhador
eventualmente mantidos na mesma instituicdo de pagamento; e

b) deverdo ser utilizados exclusivamente para o pagamento de refeicdo
em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais, conforme a
modalidade do produto, e deverdo ser escriturados separadamente.

Resposta:
Conforme Objeto de Contratacdo esclarecido na Clausula 1.1 do Termo

de Referéncia:

1.1. Contratac¢do de empresa especializada na prestacdo de servigos de
administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de beneficios de
vale refeicdo e vale alimentacdo, na forma de cartdao eletrdnico
magnético flexivel e unificado para vale refeicdo e vale alimentacao,
com chip de seguranga ou com tecnologia similar, com respectivas
recargas de créditos mensais, em quantidade e frequéncia varidvel de
acordo com a conveniéncia do SEBRAE-SP e em atendimento as
exigéncias do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, para os
funcionadrios e estagiarios do SEBRAE-SP.

Ainda, conforme previsto nas clausulas 2.1.1 e 2.1.2 do Termo de
Referéncia:

2.1.1. Vale refeigdo: E emitido na forma de um cartdo eletrénico flexivel
e unificado para VR e VA, pode ser usado para a compra de refei¢gGes
prontas, almogo, lanche e jantar, e pode ser usado em restaurantes,
bares, lanchonetes, franquias do tipo “fast food”, e similares.

2.1.2. Vale alimentagdo: E emitido na forma de um cartdo eletrénico
flexivel e unificado para VR e VA, pode ser usado para a compra de
alimentos em hipermercados, supermercados, agougues e
estabelecimentos correlatos, substituindo a cesta basica.
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A pergunta feita foi: “a futura contratada poderd ofertar cartdo unico, ou seja, as
opcoes de vale alimentacao e vale refeicdao, continuaram disponiveis aos usudrios via

sistema e no App Android ou 10S?”

A resposta foi positiva: “cartao eletrénico flexivel e unificado para VR e VA.”

Novamente submetemos as alegacdes da impugnante as consideracdes da unidade

demandante, que assim asseverou:

A cldusulas 2.1.1 e 2.1.2 do Termo de Referéncia NAO estdo em
desacordo com o Art. 174 do Decreto 10.854, haja vista que o
beneficio serd escriturado conforme opgdo de beneficio realizada
pelo colaborador e este, gozando da op¢do de livre movimentacgao
e transito de saldo de beneficio em cartdo flexivel e unificado
realizara a distribuicdo dos créditos conforme sua escolha e
necessidade, gerando saldos de VR e/ou VA separados ou
unificados conforme sua escolha.

Ademais, ressaltamos que o préprio impugnante, em seu site
oficial ressalta a possibilidade e as vantagens da livre opcao de
pagamento na hora da compra.

NTO para almocar em restaurantes, por «

Resta evidente que vale alimentagdo e vale refeicdo ndo se confundem, mas também

é de facil observancia que as dUltimas alteragbes no PAT demonstram
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indubitavelmente que esses vales, apesar de diferentes, podem se complementar e
andar de maos dadas, garantindo que os saldos de VA e VR: “deverdao ser mantidos
em contas de pagamentos, de titularidade do trabalhador, na forma de moeda

eletrénica [...]”. Decreto 10.854.

Essas mudancas evidenciam que as empresas de beneficios corporativos podem

permitir a interoperabilidade entre VA e VR para seus clientes.

E é justamente esse o propdsito deste SEBRAE-SP.

Portanto, diante das razdes aqui expostas, ndao vislumbramos qualquer ajuste a ser
efetuado no edital e seus respectivos anexos, mantendo-se na integra todos os seus

termos, tais como publicados.

Diante do acima exposto, é o presente para acolher a impugnacdo proposta pela
empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A. pela tempestividade

gue a reveste para, quanto ao seu mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se

irretocaveis todas as exigéncias do edital.

E 0 que cabia esclarecer.

Sao Paulo, julho de 2023.

Juliana Torresan Ricardino

Comissao de Licitagoes
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

042 - Parecer Impugnacgao ao Edital - VAVR

O documento acima foi proposto para assinatura digital através da plataforma de assinaturas do SEBRAE. Para
verificar a autenticidade das assinaturas clique neste link
https://assinaturadigital.sebrae.com.br/verificadorassinaturas/#/search?codigo=E3-5D-62-74-0B-97-A9-D 1-4B-9E-
50-BA-72-80-8F-98-36-A7-21-00 acesse o site
https://assinaturadigital.sebrae.com.br/verificadorassinaturas/#/search e digite o cédigo abaixo:

CODIGO: E3-5D-62-74-0B-97-A9-D1-4B-9E-50-BA-72-80-8F-98-36-A7-21-00
O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status &(s&o):

v Juliana Torresan Ricardino - 267.***.***-28 - 05/07/2023 09:46:57
Status: Assinado eletronicamente, mediante senha de rede, pessoal e intransferivel
IP: 131.%** *** **g




